El Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
la economia espaiiola

Al objeto de poder acceder a los fondos previstos en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
europeo, el Gobierno esta trabajando en la aprobacion de un Plan Nacional de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola que cumpla con todos los requerimientos
de la UE. A la fecha de elaboracion de este articulo, aiin no se conocen los detalles del plan,
aunque si se han presentado algunas de sus lineas generales.

Figura 1.
Documentos base para construccion PRTR Estructura del PRTR
r — r
Educaciqu ¥y
Transformacién digital conocimiento
I Inversiénen tornoa la Modernizacién y
~ transformacién digital de cara a digitalizacién del
L mejorar la productividad de la Gt :
Sconamb Y lalcs mpatitivided . tejido industrial y
de la pyme
' Pacto por la
. cienciay la
Transicién ecolégica innovacién

. Movilizar |a Inversién entorno a
proyectos que garanticen la Agera urbana y
produccién, utilzacién de fuentes de rura
energfa limplasy eficientes, etc. Infraestructuras

y ecosistemas

: resilientes

) N L Transicién
Cohesién social y territorial . energética justa e
||| Reformarel sistema educativo, las inclusiva

diferencias reglonales, favorecer la =
estabilidad del mercado laboral, etc. Politicas de
. empleo
' Administracién
. para el Siglo XXI
_ Igualdad Impulso a la
Reducir |a brecha entre hombres y . cultura y el
méu,eeres y eliminar a violencia de deporte
ero .
g Modernizacion del
sistema fiscal

L

El Plan, denominado: “Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”, (PRTR) o “Espafia
Puede”, se estructurara en torno a 4 ejes transversales:

Transicién ecoldgica
Transformacién digital
Cohesidn social y territorial

el A

lgualdad de género
Estos ejes se desarrollan en diez politicas palanca:

Agenda urbana y rural, y lucha contra la despoblacion
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Transicidn energética justa e inclusiva

Una administracién para el siglo XXI

vk wN e

Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del
turismo e impulso a una Espafa nacion emprendedora



6. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del sistema nacional
de salud

7. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

10. Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

A su vez, estas politicas palanca se desarrollan en 30 lineas de accién. El Plan, ademas de estar
alineado con las recomendaciones del Semestre Europeo, debera ser consistente con el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y con las 7 iniciativas bandera europeas, (Flagship
Initiatives), recientemente presentadas por la Comisidn en la Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible 2021. Por tanto, es razonable pensar que el apoyo a la electrificacion, la integracion
de energias renovables y al hidrégeno renovable; la rehabilitacion energética de edificios; el
despliegue de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos; el aumento del a cobertura 5G;
la modernizacion vy digitalizacion de las Administraciones Publicas; la mejora de la eficiencia
energética de los procesadores y el crecimiento del Big Data y de los servicios avanzados en la
nube; y la mejora de las cualificaciones profesionales, en particular de las competencias digitales
y de la formacidn profesional, seran claves en el futuro Plan.
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E) - Modernizacion del sistema fiscal para un
crecimiente inclusivo y sostenible

Junto con las reformas que proponga el Gobierno espafiol, para dar respuesta a los
requerimientos europeos, nos encontraremos un conjunto de programas que, a través de 3
mecanismos principales, permitirdn posteriormente que los fondos europeos se apliquen a
proyectos concretos. Estos mecanismos incluiran:

1. Licitaciones publicas
2. Convocatorias de ayudas y subvenciones

3. Mecanismos de coinversién publica y privada



El Plan elaborado por el Gobierno espafol sera sometido a un proceso de evaluacién en
“estrecha cooperacion” por parte de las Instituciones Europeas, de forma previa a su
aprobacion. Inicialmente, el Consejo Europeo ha propuesto que la Comisidn deberd evaluar los
Planes de Recuperacién y Resiliencia de los Estados miembro en un plazo de dos meses.
Posteriormente, el Consejo debera aprobar la evaluacién de los planes de recuperacién y
resiliencia, mediante una decisidn de ejecucién, que deberd ser adoptada en un plazo de cuatro
semanas a partir de la presentacidon de la propuesta de la Comision. El mandato del Consejo
establece que la prefinanciacion del Mecanismo se abonara a los Estados miembros que lo
soliciten en 2021. Esta prefinanciacién ascendera hasta el 10% de la ayuda total prevista en los
planes de recuperacién y resiliencia aprobados por el Consejo.

En los proximos meses asistiremos a importantes desarrollos para el despliegue de las ayudas
europeas. Estos desarrollos se producirdn en diferentes ambitos. En el ambito europeo,
tendremos que seguir los procesos de aprobacidn del Marco Financiero Plurianual y del
instrumento Next Generation EU, junto con su normativa de desarrollo. A la fecha de este
articulo, la Comisién y el Parlamento Europeo se encuentran negociando su aprobacion y
todavia no se ha votado la posiciéon del Parlamento. Complementariamente, se precisa la
ratificacion de la denominada “Decisién sobre los recursos propios” por todos los Estados
miembros, con arreglo a sus requisitos constitucionales, antes de su entrada en vigor. Este
ultimo proceso, si no hay inconvenientes relevantes, puede demorarse entre 2 y 3 meses.
Paralelamente, se desarrollara el proceso de redaccion, presentacion y evaluacion de los Planes
Nacionales de Recuperacién y Resiliencia (PNRR). La fecha limite para la presentacion de los
planes es 30 de abril de 2021. Nos encontramos, por tanto, ante un proceso complejo que hara
qgue, con una alta probabilidad, los primeros desembolsos europeos no se produzcan hasta el
segundo semestre de 2021.

En el ambito nacional, ademas de la redaccion del PNRR, nos encontramos con varios procesos
que requeriran un especial seguimiento, entre ellos:

e El proceso de aprobacién de los Presupuestos de las Administraciones Publicas, al objeto de
adelantar, en la medida de lo posible, el despliegue de los fondos europeos. En este sentido, el
Gobierno ha aprobado la inclusién, en el “techo de gasto” de los Presupuestos Generales del
Estado, de una partida de 27.436 M€ en concepto de aportaciones de la UE (unos 25.000 M€ del
MRR y unos 2.436 M€ del programa REACT-EU). A esta partida se podrian unir unos 8.000 M€
del programa REACT-EU que irian directamente a las Comunidades Auténomas. Si la aprobacion
de los presupuestos, estatales y autondmicos, se consigue pronto, el proceso de ejecucion de
los fondos europeos se podria adelantar, comenzando la ejecucion de los programas en cuanto
se disponga de la aprobacién de estos recursos.

¢ Los desarrollos normativos complementarios para facilitar la ejecuciéon de los fondos. El
Gobierno ha anunciado la preparacién de un Real Decreto-ley que reducira las principales
barreras y “cuellos de botella” legales en la tramitacién de los fondos europeos. También se
estan estudiando reformas en la Ley de Contratos del Sector Publico, en la normativa de
subvenciones y en los mecanismos de colaboracidn publico privada. Complementariamente, el
Gobierno central ha solicitado a las Administraciones Autondmicas y Locales que efectien un
proceso similar en su ambito de competencias.



e Los procesos de definiciéon de detalle de los programas estatales y autonémicos, a los que se
presentaran los diferentes proyectos, y los cambios en las estructuras administrativas en las
agencias evaluadoras y ejecutoras de los programas. Aspectos formales del disefio de los
programas como la definicién de las actuaciones, los criterios de evaluacion, la definicion del
entorno de control, los procesos de ejecucidn vy justificacidn, y la difusion de los programas
resultaran muy importantes. En este contexto, resulta clave la aportacién del sector privado,
cooperando con el sector publico en el despliegue de todas estas medidas.

Consideraciones finales: ¢ para qué? y é para quién? El nivel de incertidumbre sobre el despliegue
de los fondos europeos (en especial de los asociados al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia) se mantendrd elevado en los préximos meses. No obstante, la informacion que
vamos conociendo (los borradores de normas, el borrador del PRTR, los documentos técnicos
del Staff de la Comisidn, las declaraciones de los responsables de los organismos implicados,
etc.) y los programas de ayuda pasados y de reciente aprobacidon nos ofrecen guias muy
importantes sobre los requisitos para la concesién de los fondos de la UE y la necesidad de
avanzar rapido. Realizar un seguimiento detallado de todos estos desarrollos resulta clave para
aprovechar todas las oportunidades.

El Sector Energético resultard protagonista de toda esta transformacién. El papel central del
Sector en la transicién ecoldgica, los fondos europeos y los tipos de interés mas bajos de las
ultimas décadas configuran un escenario favorable para el desarrollo de proyectos en este
ambito. Realizar una adecuada planificacion de los proyectos, y cooperar con las
Administraciones Publicas en el despliegue de los programas vy las reformas que favorezcan su
desarrollo, resultara clave en los préximos meses.

Fondos europeos:

e iPara qué? Para ejecutar un conjunto de reformas y programas para transformar vy
modernizar la economia espafiola, para avanzar en la transicion ecoldgica, para recuperar el
crecimiento econdmico, para crear empleo, para lograr una reconstruccién econdémica sélida,
inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID-19, para reducir la desigualdad, y para responder
a los retos de la préxima década.

e (Para quién? Para todos aquellos que puedan presentar proyectos adecuados a los
programas que se lancen, que resulten adjudicatarios de los mismos y los puedan ejecutar en
los reducidos plazos disponibles. Sin duda, las empresas energéticas serdn protagonistas de los
proximos afios. De todos nosotros depende el estar preparados para aportar en el proceso.

Felipe Requejo Global Consulting Leader Sector de Power, Utilities & Renewables y Socio Lider del Sector Energy & Resources en
Espaiia de Deloitte

Oliverio Alvarez Socio responsable del drea de regulacién técnico-econémica de la industria de Energia, Infraestructuras,
Telecomunicaciones y Gobierno (EITG) de Deloitte



