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1. Introduccion

El 27 de mayo, la Comisién Europea presentd sus propuestas para la puesta en marcha de un Plan
Europeo de Recuperacion con la intencién de paliar el enorme impacto econémico de la pandemia
causada por el COVID-19 en la medida de lo posible. Las previsiones econémicas de primavera de
la Comisién, publicadas el 6 de mayo, auguran una caida en la economia europea de mas del 7% en
2020; y alrededor de un 9% para Espafia.

Unas previsiones que, como advirtid el Ejecutivo europeo, estan sujetas a importantes riesgos a la
baja debido a la alta incertidumbre que rodea a la evolucidn del COVID-19. En este sentido, en sus
Ultimas estimaciones de 8 de junio, el Banco de Espafia prevé que la mencionada caida del 9% del
PIB espafiol se daria en el mejor de los escenarios, pudiendo llegar al 11,6% o incluso de un 15,1%
en el supuesto de una recuperacién muy lenta.

Englobadas en una Comunicacidn transversal titulada «El momento de Europa: Reparar los dafios
y preparar el futuro para la préxima generacién»?, el elemento central es la creacidn de un nuevo
instrumento financiero, denominado “Instrumento Europeo de Recuperacion” de caracter
temporal, dado que su vigencia finalizaria en 20242 En virtud del mismo, la Comisién Europea
podria, por primera vez en su historia, obtener financiacion en los mercados por valor de 750.000
millones de euros, que se distribuirian a través de ayudas directas en su mayoria (500.000 millones
de euros) y préstamos (250.000 millones de euros), sujetos a condicionalidad via el Semestre
Europeo de coordinacién de politicas econdmicas.

Las ayudas se canalizarian a través de los mecanismos ya previstos, es decir, los Fondos
Estructurales y los diversos programas europeos. Porque el citado instrumento esta anclado en el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 (MFP), cuyas propuestas legislativas revisé la Comision
Europea, presentandolas también el 27 de mayo. En total, la asignacion presupuestaria del MFP se
elevaria a 1.850.000 millones de euros.

La presente nota proporciona una sintesis del Plan Europeo de Recuperacion, con especial atencion
al nuevo instrumento financiero ideado para ello y los tres pilares en los que se basaria su ejecucién.
A continuacidn, dedica un capitulo para exponer la actualizacidon del Marco Financiero Plurianual,
destacando los principales programas y los pasos a dar para su tramitacidn legislativa. Finalmente,
incluye una conclusidn y valoracién preliminar del paquete europeo de apoyo financiero para la
superacién de una situacion de extraordinaria gravedad y complejidad.

1 COM(2020) 456 final. Se puede consultar en el siguiente enlace.
2 propuesta de Reglamento para el Instrumento de Recuperacién Europea (COM(2020) 441 final/2) que se
puede consultar en el siguiente enlace.
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2. Sintesis del Plan Europeo de Recuperacion

La Comision Europea bautizé al Plan Europeo de Recuperacién como “Plan Proxima Generacion
UE”, aludiendo a la necesidad de que la Unién Europea responda a las demandas y expectativas de
las préximas generaciones de europeos, empezando por su propio refuerzo como proyecto de
integracién que sea mas atractivo e ilusionante. Traducida en términos financieros, esta propuesta
gue, segun la Comisidn es “histdrica y puntual” porque “refleja la envergadura y la magnitud del
reto al que nos enfrentamos”, se enmarca en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, es decir,
el presupuesto a largo plazo de la Unién Europea con una capacidad de financiacion de hasta
750.000 millones de euros a precios constantes®.

Concebido como un instrumento de duracién temporal que se extiende en el periodo 2021-2024,
implicard un aumento excepcional de los limites maximos de recursos propios hasta el 2% de la
renta nacional bruta de la UE. Esta financiacién adicional se canalizara a través de los programas
de la UE, y se reembolsard a lo largo de un periodo de tiempo prolongado, no antes de 2028 ni
después de 2058. Adicionalmente, y con el objetivo de que los fondos se pongan lo antes posible a
disposicion de los Estados miembros, la Comision igualmente propuso modificar el actual marco
financiero 2014-2020 para que pueda disponerse de 11.500 millones de Euros adicionales de
financiacion en este afo.

Las cantidades destinadas al Plan Europeo de Recuperacidon se canalizaran a través de tres pilares
con objetivos distintos. Estos pilares, dentro de los cuales se enmarca cada propuesta legislativa,
se centraran, en primer lugar, en apoyar a los Estados miembros en sus inversiones y reformas.
En segundo lugar, en relanzar la economia de la UE estimulando la inversion privada. Y, en tercer
lugar, en las lecciones aprendidas de esta crisis.

2.1. Primer pilar: Inversiones y reformas

Este primer pilar, centrado en apoyar a los Estados miembros en sus inversiones y reformas,
representa la cantidad de 610.000 millones de euros, repartidos entre distintos programas entre
los que destacan, principalmente, el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (560.000
millones) y la iniciativa REACT-UE (50.000 millones de euros).

3 En sus Comunicaciones relativas al Marco Financiero Plurianual, la Comisidn Europea trabaja tanto con
precios corrientes (segun el valor actual), como con precios constantes (sin tener en cuenta el efecto de la
inflacién) con fines comparativos en relacién con propuestas presupuestarias anteriores. Las cifras que
presentan en esta nota se expresan en valores constantes, teniendo como referencia los precios en 2018 (afio
en el que se presentd la primera propuesta de Marco Financiero Plurianual 2021-2027).

I_: ; G ; Delegacion Permanente ante la UE




Sintesis de las propuestas de la
Comision Europea para financiar la
recuperacion

e El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia®, al que se le ha dotado de 560.000
millones de euros (310.000 millones en ayudas, y 250.000 en préstamos), tiene por
finalidad que los paises de la UE puedan realizar las inversiones y reformas necesarias para
una recuperacién sostenible. Estos planes nacionales se realizardn de acuerdo con las
prioridades de inversién y reforma establecidas en el Semestre Europeo, asi como con los
planes nacionales integrados de energia y clima, transicion justa, y los acuerdos de
asociacion.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cubre amplias areas de politicas publicas que
incluyen aspectos relativos a las politicas de cohesidn, salud, productividad, innovacion,
y, por supuesto, la doble transicion verde y digital. De acuerdo con la propuesta de
Reglamento, los Estados miembros podran recibir financiaciéon no reembolsable que se
determinard de acuerdo con unas claves de atribucidon®. En el caso de Espafia, la cantidad
corresponderia a un 19,88% del total de la cantidad, que se traduciria en 61.618 millones
de euros®.

Ademds, los Estados miembros podrdn servirse de financiacidon via préstamos’ para
financiar reformas e inversiones adicionales. Las solicitudes para estos préstamos podran
realizarse a la vez que se presenta el plan nacional de reformas a finales del mes de abril de
cada aio.

e La Iniciativa REACT-EU® es un complemento a las ayudas de cohesién para los paises.
Cuenta con un presupuesto de 50.000 millones de euros y pretende estar accesible en 2020
a cargo de una ampliacién ad hoc del MFP ahora en vigor, alargandose su aplicacion hasta
2022. La financiacién estara disponible para diversos sectores, desde el turismo a la
cultura, y brindara apoyo a los trabajadores y las PYMES, los sistemas sanitarios, y las
transiciones digital y verde.

De acuerdo con la propuesta, estas ayudas se repartiran teniendo en cuenta los efectos de
la crisis, considerando indicadores tales como la destruccién de empleo, en especial la

4 Propuesta de Reglamento para establecer el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (COM(2020) 408
final), que se puede consultar en el siguiente enlace.

> Documento anexo a la Propuesta de Reglamento para establecer el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, que se puede consultar en el siguiente enlace.

6 De acuerdo con precios de 2018. La informacidn se puede consultar en la pagina 2 del documento anexo.

7 La cantidad del préstamo no podra ser mayor que la diferencia entre el coste total del Plan de Recuperacién
y Resiliencia y la contribucidn financiera maxima. Ademas, estara igualmente sujeta a un limite maximo por
cada Estado miembro.

8 Propuesta de Reglamento para el Mecanismo React-UE (COM(2020) 451 final)que se puede consultar en el
siguiente enlace.
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juvenil, y la prosperidad relativa de los Estados miembros, asegurando la ausencia de
interrupciones en la financiacién de las medidas necesarias para la recuperacion.

Los Estados miembros podran acogerse a estas ayudas por via de dos programas distintos:
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y el Fondo Social Europeo, y deberan prestar
atencién a las necesidades geograficas particulares para asegurar que los fondos se
destinan a las dareas donde se necesitan mas.

e La propuesta para reforzar el Fondo de Transicién Justa® dentro del nuevo instrumento de
financiacion de la recuperacién, destinando 30.000 millones de euros adicionales que
servirian para asistir a los Estados miembros en la aceleracién de la transicién hacia la
neutralidad climatica.

e La propuesta de dotar al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) de 15.000
millones de euros adicionales, con tal de apoyar a las zonas rurales a acometer las reformas
necesarias para cumplir con los requisitos del Pacto Verde Europeo en linea con las
estrategias europeas de biodiversidad y “de la granja a la mesa”.

Es relevante destacar que, junto a las propuestas anteriormente destacadas, la Comisiéon también
ha publicado un documento de trabajo'° abordando en detalle las consecuencias econémicas de
la crisis del Covid-19, asi como los sectores mas afectados por la misma. Quizas uno de los aspectos
mas interesantes es la identificacion de las necesidades de inversién en cada uno de los 14
ecosistemas mencionados por el Comisario para el Mercado Interior, Thierry Breton.

NECESIDAD DE INVERSION POR SECTORES a escala de la UE

Turismo 161.000 millones
Movilidad-Transporte-Automocién 64.000 millones
Construccion 54.000 millones
Agroalimentario 32.000 millones

Defensa y aeroespacial 4.000 millones
Industrias de Energia Intensiva 88.000 millones
Textil 6.000 millones

Industria Creativa y Cultural 6.000 millones

9 Propuesta revisada para el Reglamento del Fondo de Transicién Justa (COM(2020) 460 final) que se puede

consultar en el siguiente enlace.
10 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién Europea (COM(2020) 456 final), que se puede
consultar en el siguiente enlace.

I_: ; G ; Delegacion Permanente ante la UE

CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/com_2020_460_en_act_v6.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/assessment_of_economic_and_investment_needs.pdf

Sintesis de las propuestas de la
Comision Europea para financiar la
recuperacion

Digital 66.000 millones

Energias Renovables 100.000 millones
Electronica 18.000 millones

Venta al Pormenor 115.000 millones
Economia Social y de Proximidad No determinado
Salud 32.000 millones

TOTAL 748.000 millones

Fuente: Comision Europea

2.2. Segundo Pilar: Relanzar la economia de la UE

Este pilar tiene como objetivo reactivar la economia europea a través de instrumentos que
incentiven la inversién privada. Con este propdsito, el Ejecutivo europeo ha propuesto los
siguientes instrumentos:

e El Instrumento de Apoyo a la Solvencia®, destinado a asignar recursos a las empresas y
sectores mds azotados por la crisis, contribuyendo asi a reducir la desigualdad en las
condiciones de competencia (level playing field, por su denominacién en inglés) entre los
paises de la UE generadas por la diferencia de capacidad para prestar ayudas de Estado.

Este mecanismo se pondria en marcha ya este aiio, con un presupuesto de 31.000 millones
de euros. De los mismos, 26.000 millones se integran dentro del nuevo Instrumento de
Recuperacién y los 5.000 millones restantes consistirian en una provision del actual MFP,
se desbloquearian durante el presente ejercicio con el fin de asegurar un despliegue rapido
de esta financiacion.

La Comisidn estima que se podrian desbloquear mas de 300.000 millones de euros en. De
aprobarse en la versidn actual, estara abierto a todos los Estados miembros y cubrird todos
los sectores recogidos en el Reglamento sobre el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas (EFSI por sus siglas en inglés)*2,

Ademas de estar especialmente disefiado para aquellas empresas de Estados miembros
qgue, como Espafia, no tiene suficiente margen presupuestario para igualar el volumen de

1 propuesta de Reglamento del Instrumento de Ayuda a la Solvencia (COM(2020) 404 final) que se puede
consultar en el siguiente enlace.

12 Reglamento sobre el Fondo Europeo para Inversion Estratégica (2015/1017), que se puede consultar en el
siguiente_enlace.
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ayudas de Estado de los que si lo tienen, como Alemania, la finalidad es cumplir con los
objetivos de la UE. Y, en esta linea, la Comisién Europea elaborara directrices con el fin de
asegurar que las inversiones contribuyen a los objetivos de digitalizacién y sostenibilidad.

La propuesta de Reglamento otorga un papel prominente al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y el Fondo Europeo de Inversion (FEl) e incluye la figura de una Junta Directiva con
competencias relevantes tales como la definicién de limites de concentracion geografica.

e La mejora y actualizacion del Fondo InvestEU®3, que propone aumentar el instrumento
dentro del Instrumento de Recuperacion hasta en 30.300 millones de euros, para movilizar
inversiones privadas en proyectos en toda la Unién. La propuesta de la Comisidn sugiere
enmendar el acuerdo parcial entre los colegisladores con respecto a la propuesta de 2018
para reflejar el aumento exponencial de las necesidades de inversion.

Esta modificacion incluye como novedad que la Comisidn deberia pueda participar en
incrementos de capital del Fondo Europeo de Inversion, que también jugara un papel
crucial en la recuperacidon econdmica mediante la emisiéon de garantias y operaciones de
titulizacion.

Asimismo, se creard un Instrumento de Inversiones Estratégicas, centrado en la
construcciéon de cadenas de suministro europeas mas solidas en linea con la agenda
estratégica de la UE en materia de politica industria. Esta estrategia serd especialmente
relevante en proyectos transeuropeos, en los que un enfoque supranacional resulta
fundamental.

En definitiva, se trata de un instrumento que funcionara bajo demanda de los Estados
miembros con el dnimo de fomentar la investigacion, la innovacidn, la digitalizacion, y la
construcciéon de infraestructura sostenible; a la vez que atendera las necesidades sociales
y de las PYME, haciéndose accesible a proyectos locales.

2.3. Tercer Pilar: Extraer las ensefianzas de la crisis

Este pilar incluye instrumentos distintos para equipar a la Comisidn Europea de instrumentos que
aseguren su resiliencia en futuras crisis. Se centra no solo en un nuevo programa de salud
europeo, sino que ademas integra el fortalecimiento de las relacione con terceros paises y paises
de la vecindad europea. Mas concretamente, incluye:

13 Propuesta de Reglamento para la implementacion el Programa InvestEU (COM(2020) 403 final)), que se
puede consultar en el siguiente enlace.
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e El nuevo Programa EU4Health!*, que se erige como programa independiente, contando
con un presupuesto total de 9.400 millones de euros, de los cuales 7.700 millones irian a
cargo del nuevo Instrumento de Recuperacion. El objetivo de la propuesta es invertir en la
prevencion, y preparacion frente a futuras situaciones de crisis, a la vez que se refuerzan
los sistemas sanitarios mediante el suministro de medicamentos y equipos vitales.

El Programa, basado en el principio de “salud Unica” reconociendo la interconexién entre
la salud humana, animal y medioambiental, se canalizarad a través de instrumentos tales
como el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Programa
Digital Europe, y el Mecanismo Conectar Europa.

En definitiva, apoyara a los Estados miembros en la transicion hacia una mejor preparacién
ante futuras pandemias vy crisis sanitarias. Ademas de los objetivos expresados
anteriormente, contribuird a que los paises de la UE cumplan con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y modernicen sus sistemas de salud a través de procesos de
digitalizacion.

e Un renovado Mecanismo de Proteccion Civil de Unién (RESC-EU)™, que se refuerza con
2.000 millones de euros y a través del cual la UE apoya, coordina y suplementa la accion
de los Estados miembros en el campo de la proteccién civil, que sirve para responder ante
crisis y desastres naturales o de origen humano.

e Un-refuerzo de diversas politicas sectoriales a través del programa Horizonte Europa®®, con
13.500 millones de euros, lo que eleva el presupuesto total asignado a los 94.400 millones
para el periodo 2021-2027.

3. Propuesta de Marco Financiero Plurianual para 2021-2027

El 2 de mayo de 2018, la Comisidn Europea presentd su propuesta inicial de MFP para el periodo
2021-2027". Desde entonces, se fue desarrollando el procedimiento de negociacién en el seno del
Consejo y del Parlamento Europeo. No obstante, los lideres de la UE no celebraron su primer debate
sustantivo sobre el MFP 2021-2027 hasta febrero de 2020, aunque no lograron llegar a un acuerdo.

14 propuesta de Reglamento para establecer el programa EU4Health (COM(2020) 405 final), que se puede
consultar en el siguiente enlace.

15 propuesta de Decisidn sobre el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn (COM(2020) 220 final) que se
puede consultar en siguiente enlace.

16 propuesta de Reglamento Omnibus modificando los Reglamentos sectoriales de Horizonte Europa, NDICI,
PAC, EAGF y EARDF (COM(2020) 459 final), que se puede consultar en el siguiente enlace.

17 Comunicacién «Un presupuesto moderno para una Unién que protege, empodera y defiende. El Marco
Financiero Plurianual 2021-2027» (COM (2018) 321 final), que se puede consultar en el siguiente enlace.
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Desde entonces, el brote de la pandemia del coronavirus y su repercusion socioeconémica
hicieron necesaria una revision al alza del presupuesto europeo. En consecuencia, el pasado 23 de
abril el Consejo Europeo solicitd a la Comisidon que presentara una propuesta para un fondo de
recuperacion de "magnitud suficiente" vinculado al Marco Financiero Plurianual.

La incertidumbre econémica que se abre paso tras la crisis sanitaria ha puesto de manifiesto que,
en efecto, la Ultima propuesta presupuestaria que el Consejo negocid durante el pasado mes de
febrero no incorporaba los recursos suficientes en relacién con varios ambitos clave. Ahora, con la
propuesta de MFP revisada presentada el pasado 27 de mayo, la Comision apuesta por consolidar,
no solo el antes explicado nuevo Instrumento Europeo de Recuperacidn, sino otros programas
clave.

El actual Marco Financiero Plurianual (2014-2020) de la UE expira este aio, por lo que, si se adopta

en el plazo previsto, el nuevo MFP comenzaria a ser implementado a partir del 1 de enero de 2021.
La actual situacién de emergencia sanitaria, econdmica y social hace que la aprobacion del
presupuesto europeo a medio y largo plazo resulte indispensable.

La nueva propuesta de MFP mantiene la misma estructura en cuanto a categorias de gasto, bajo el
paraguas de siete rubricas: (I) Mercado Unico, Innovacién y Economia Digital, (II) Cohesién y
Valores, (Ill) Recursos naturales y medio ambiente (IV) Migracidon y Gestion de fronteras, (V)
Seguridad y Defensa, (VI) Vecindad y el resto del mundo y (VII) Administracidn publica europea.

A continuacidn, se presentan las principales caracteristicas de la propuesta revisada de Marco
Financiero Plurianual 2021-2027.

3.1. Sintesis de la propuesta de la Comisidon Europea

La Comisién propone un montante presupuestario de 1.100.000 millones de euros para el nuevo
marco financiero plurianual, suma con la que deberd abarcar el periodo de siete afios comprendido
entre 2021 y 2027. No obstante, si también se tienen en consideracién los 750.000 millones de
euros que se asignarian al Instrumento Europeo de Recuperacion, el presupuesto total se eleva a
1.850.000 millones de euros.
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2021-2027

1.100.000
millones €

A pesar de que la nueva propuesta (excluyendo los 750.000 millones de euros del Instrumento
Europeo de Recuperacidn) sea cuantitativamente inferior a la sugerida en mayo de 2018 por la
Comisidn, es superior al compromiso presentado en febrero por el Presidente del Consejo Europeo,
Charles Michel. En 2018, la Comision propuso un presupuesto de 1.135.000 millones de euros,
correspondiente al 1,11% de la Renta Nacional Bruta (RNB) del bloque; mientras que, en febrero de
2020, Michel planteé un montante presupuestario de 1.095.000 millones de euros que, en ese
momento, equivalian en torno al 1,074% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de la UE-27.

Ademas, tras la experiencia del COVID-19 la Comisidon Europea apuesta por un presupuesto mas
flexible a fin de que, ante situaciones imprevistas de emergencia, el bloque de los UE-27 sea capaz
de vertebrar una respuesta agil y coordinada. En concreto, el Ejecutivo comunitario propone
reforzar el Fondo de Solidaridad de la UE (que presta apoyo a los Estados miembros y regiones
afectados por catastrofes), el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacidn (que ayuda a los
trabajadores que pierden su empleo como consecuencia de grandes reestructuraciones) o la
Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia que refuerce la reaccion de la UE ante todos los
aspectos de la crisis sanitaria u otras emergencias. Dichos fondos podrian canalizarse a través de
instrumentos de la UE, tales como (i) la ayuda humanitaria, (ii) el Instrumento para la Prestacion de
Asistencia Urgente, (iii) el Programa sobre el Mercado Unico, con sus medidas veterinarias y
fitosanitarias de emergencia, o (iv) el Fondo de Asilo y Migracion. En conjunto, estos instrumentos
aportarian una financiacion adicional de emergencia de hasta 21.000 millones de euros durante el
periodo 2021-2027, en comparacién con las propuestas presentadas por la Comision el 2 de mayo
de 2018.
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3.2. Prioridades de gasto

Se estructuran en siete rubricas®®:

l. Mercado Unico, Innovacién y Economia Digital, dotado de 210.456 millones de euros.
En este apartado se engloban, por ejemplo: el programa Horizonte Europa (de 1+D+i) con
101.159 millones; el Fondo InvestEU con 31.600 millones; el Mecanismo Conectar Europa
con 19.896 millones (de los cuales 1.832 millones se dirigirian al Sector Digital, 5.180
millones a Energia y 12.884 millones a Transporte); el nuevo programa “Europa Digital”,
cuyo fin es aumentar las capacidades digitales de las empresas, dotado con 8.194 millones;
el Programa para la competitividad de las empresas y para las PYME (COSME) con 3.735
millones; y el Programa Espacial Europeo, con 13.196 millones de euros.

Il.  Cohesidn y Valores. Es la ribrica mds importante del marco, ascendiendo a un montante
total de 984.460 millones de euros, de los cuales 373.181 millones se destinarian
integramente a partidas de Cohesién (196.892 millones a Fondo Europeo de Desarrollo
Regional o FEDER; 40.682 millones a Fondo de Cohesién; 86.284 millones al Fondo Social
Europeo+, y 50.000 millones a REACT EU). Otras partidas importantes incluidas en la rubrica
de Cohesion y Valores son el Mecanismo de Recuperacion, incluyendo el Instrumento de
Apoyo Técnico (560.767 millones), Erasmus+ (24.600 millones), el Programa “Europa
Creativa” (1.520 millones) y los costes de financiacién del Instrumento Europeo de
Recuperacion (17.400 millones).

lll.  La Comisién propone destinar a Recursos Naturales y Medio Ambiente un total de 402.032
millones de euros, de los cuales 348.264 millones se destinarian a partidas relacionadas
con la Politica Agricola Comun (PAC). Respecto a las partidas concretas, cabe destacar el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (258.251 millones), el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (5.930 millones), el Programa de Medio Ambiente y Accion por el clima (LIFE) con
4.812 millones, o el Fondo de Transicion Justa (40.000 millones de euros).

IV.  Migracion y Gestidn de fronteras, con una asignacion de 31.122 millones de euros.

V. Resiliencia, Seguridad y Defensa, beneficiado con 29.123 millones de euros.

Bajo esta rubrica destacan el Fondo de Seguridad Interior (2.215 millones), el programa de
Movilidad Militar (1.500 millones), el Fondo Europeo de Defensa (8.000 millones), el
mecanismo para Movilidad Militar (1.500 millones) y una asignacion de 3.106 millones al
Mecanismo de Proteccién Civil RESCEU y los 9.370 millones restantes al Programa de Salud.

18 \/éanse los Anexos 1y 2.
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VI.  Vecindad y el mundo, con 118.205 millones de euros.
VII.  Administracion publica europea, con 74.602 millones de euros.

En el conjunto de las rdbricas se aprecia un incremento del techo de gasto para el préximo
septenio, tanto respecto al MFP actual, como respecto a la propuesta de la Comisidon presentada
en 2018, aumentando asi el volumen presupuestario total de las categorias de gasto hasta los
1.850.000 millones de euros en precios constantes, que equivalen a 2.049.000 millones a precios
corrientes.

Tomando como referencia el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 y actualmente
vigente, destaca el aumento de la financiacién en los ambitos de cohesién, debido a los recursos
adicionales que se obtendria con el mencionado Instrumento Europeo de Recuperacién, asi como
en las dreas relativas a la digitalizacién y la accion climatica. Igualmente, la Comisidn planted un
incremento de los recursos que se destinarian a la gestion de Fronteras Exteriores y a los ambitos
de seguridad y defensa.

La propuesta presupuestaria disefiada por la Comisidn es ambiciosa, dado que considera que la
respuesta europea a la crisis del coronavirus requiere de una importante movilizacion de
inversiones, para lo que el MFP 2021-2027 resultara vital.

Entre las novedades y variaciones mas notables, destacan las siguientes:

A. Respecto a la digitalizacién, cabe subrayar el programa Europa Digital. La nueva propuesta

de MFP aspira a revertir los recortes en esta drea, que en febrero estaban bajo debate. De
hecho, “Europa Digital” recibiria una asignacion de fondos de 8.194 millones de euros
teniendo como referencia los precios de 2018 como parte del nuevo presupuesto, un
aumento de aproximadamente 1.500 millones de euros después de que el Consejo
Europeo lo redujera en febrero.

B. En relacién con el nuevo programa de investigacién e innovacion Horizonte Europa, que

estaria orientado al impulso cientifico, econdmico y social de los fondos de la UE con el fin
de aumentar el bienestar de los europeos, y que establecera sinergias con el Programa
Europa Digital en ambitos como la inteligencia artificial, la robdtica, la informatica de alto
rendimiento y los macrodatos. Asi, la Comisién propone aumentar el presupuesto de
Horizonte Europa a 94.400 millones de euros para estimular el apoyo europeo a
actividades de innovacidn e investigacion relacionadas con la salud y el clima.

19 Véase Anexo 3.
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C. Asimismo, el nuevo MFP incluiria una nueva partida para la Resiliencia y Respuesta a las

Crisis (en la que se integrarian el Mecanismo de Proteccion Civil RescEU y el Programa de
Salud) que asciende a 14.034 millones de euros.

D. También destaca la movilizacidn de un total de 40.000 millones de euros propuesta para el
Mecanismo para una Transicién Justa para el periodo 2021-2027 para garantizar que la

transicidon ecolégica no deje a ningun sector o regién atras.

E. La Comisidén propone mejorar el Fondo InvestEU, con el fin de mitigar los efectos de la

fuerte disminucidn que se prevé en la inversion del sector privado a corto y medio plazo. El
Ejecutivo propone duplicar la capacidad de actuacion, afiadiendo 15.300 millones de euros
a su presupuesto. Un elemento clave de InvestEU serd el nuevo Instrumento de Inversién

Estratégica, dirigido a aumentar la resiliencia de Europa mediante el desarrollo de la
autonomia estratégica en las cadenas de suministro vitales. Contaria con una dotacion de
15.000 millones de euros con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacion.

F. En cuanto a la asignacion a los fondos estructurales, cabe sefialar:

e Que el nuevo marco plurianual contempla una dotacién de 373.181 millones de euros
para la politica de cohesidon, destinada a reducir las divergencias econdémicas

interregionales. Aunque esto supone un aumento de solo el 1,5 % en comparacion con
los 367.552 millones del presupuesto previo, podria haberse traducido incluso en un
recorte de no ser porque la partida global de cohesion incluye una dotacidn adicional
de 50.000 millones de euros del Fondo de Recuperacidn, que se repartiran en funcién
de la gravedad de la pandemia en cada pais.

e Que la Comision propone reforzar el presupuesto del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) destinando 90.000 millones de euros (de los cuales 15.000
millones se integrarian dentro del instrumento de recuperacién) para apoyar a los

agricultores y a las zonas rurales en los procesos de cambios estructurales que se
requieran para implementar el Pacto Verde Europeo, y en la consecucién de los
objetivos de las nuevas estrategias de biodiversidad y «de la granja a la mesa».

e Que el Fondo Europeo Maritimo y Pesquero (FEMP) se incremente en 500 millones de

euros para reforzar la resistencia del sector pesquero. Se trata de un aumento de mas
del 8% en comparacién con el presupuesto inicialmente propuesto en 2018.

Estos incrementos se ven compensados, en parte, por la disminucién de la financiacion de la
Politica Agricola Comun (PAC). La nueva propuesta de presupuesto para 2021-2027 que plantea la
Comisidn Europea prevé una dotacidon de 348.264 millones de euros a precios constantes. Este
importe total es el resultado de sumar los 258.251 millones de euros del Fondo Europeo Agricola
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de Garantia y los 90.000 millones de euros del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Sin
embargo, esto se traduce en un recorte del 9 % (sin tener en cuenta la inflacidn) en las ayudas de
la Politica Agraria Comun, en comparacion con los 382.855 millones presupuestados para el periodo
2014-2020%,

En la actualidad, la PAC se basa en dos pilares, cuya financiacion sufriria las siguientes alteraciones
presupuestarias:

- Al Pilar I, que comprende las ayudas directas a agricultores y ganaderos, le corresponderian
258.251 millones, que se traduce en un recorte del 9,7 % frente al presupuesto actual;

- AlPilar ll, que incluye las ayudas al desarrollo rural, le corresponderian 90.013 millones, lo que
representa un recorte del 6,9 % frente al presupuesto actual.

3.3. Nuevas fuentes de ingresos

3.3.1. Nuevo sistema de recursos propios
Las fuentes de ingresos de la UE han permanecido invariables a lo largo de las ultimas décadas,
basandose fundamentalmente en la percepcién de derechos aduaneros y contribuciones de los
Estados miembros con base tanto en el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), como en la renta
nacional bruta (RNB).

No obstante, en mayo de 2018 la Comisién Europea proponia mantener estas fuentes de
financiacién, impulsando simultdneamente una reestructuracion del sistema de financiacion. En
esencia, se proponia diversificar las fuentes de ingresos dando lugar a una nueva cesta de recursos
propios, que contribuirdan a las prioridades de la UE (principalmente, el cambio climatico, la
economia circular y la fiscalidad justa). La propuesta incluia:

- Un tipo de referencia del 3% aplicado a la nueva Base Imponible Consolidada Comun del
Impuesto sobre Sociedades (que se introducird una vez se haya adoptado la legislacion
necesaria).

- ElI 20% de los ingresos procedentes del Régimen de Comercio de Derechos de Emision en los
Estados miembros.

- Una contribucién nacional calculada sobre el volumen de residuos de envases de plastico no
reciclados en cada Estado miembro (0,80 euros por kilo), que se podria traducir en la
introduccién de nuevas tasas a nivel nacional.

20 yéase Anexo 4.
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- Reducir del 20% actual al 10% el importe que los Estados miembros conservan en concepto de
costes de recaudacion de los derechos de aduana, destinando la cantidad restante al
presupuesto de la UE.

Actualmente, la Comisidén mantiene su propuesta presentada en mayo de 2018.

Asimismo, la Comisidn plantea la creacidon de un nuevo impuesto digital aplicado a las empresas
con una facturacién superior a los 750 millones de euros, que podria generar hasta 1.300 millones
de euros anuales para el presupuesto de la UE.

3.3.2. Emision de deuda

La Comisidn Europea prevé emitir deuda con el respaldo del presupuesto comunitario para
financiar el fondo de recuperacién de la Unidn Europea.

La financiacién conseguida se canalizaria a través de los programas del presupuesto comunitario.
En este sentido, el Ejecutivo comunitario sostiene que el nuevo sistema de fondos propios sera
fundamental para poder hacer frente y pagar la deuda e intereses de la financiacién que la UE
acumularia después de la emisidn de deuda en los mercados de capitales.

3.4. Tramitacion legislativa

Tanto la estructura, como el montante global y por partidas del Marco Financiero Plurianual
requieren la unanimidad de los Estados miembros, previa aprobacidn por el Parlamento Europeo.
Sin embargo, las propuestas relativas a los programas y fondos de financiacién se tramitan
conforme al procedimiento legislativo ordinario, es decir, la codecision entre el Parlamento
Europeo y el Consejo.

La Comision Europea ha invitado al Consejo Europeo y a los colegisladores a examinar con agilidad
estas propuestas, con vistas a alcanzar un acuerdo politico en el Consejo Europeo de julio. En el
contexto de la crisis sanitaria y su grave impacto econémico, la Comisidn considera que una decisidn
temprana sobre la propuesta del marco actual permitird la liberacion inmediata de fondos
adicionales para REACT-EU, el Instrumento de Apoyo a la Solvencia y el Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible, programas que, en definitiva, son un reflejo de la urgencia de las
necesidades actuales.

Asimismo, desde la Comisién ha sefalado la conveniencia de concluir la negociacion antes de
principios de otofo, pues significaria que el nuevo presupuesto a largo plazo podria implementarse
desde el 1 de enero de 2021.
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A. Consejo Europeo

El Presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, ha convocado a los Jefes de Estado y de
Gobierno a una videoconferencia que tendra lugar el proximo 19 de junio, con el fin de debatir el
plan de recuperacién europeo y el marco presupuestario. Aunque no se espera que salga un
acuerdo de este encuentro, desde la presidencia del Consejo Europeo esperan que sirva como
preparacidon concienzuda para una siguiente cumbre mas adelante y que, de ser posible, se
celebrard en formato presencial.

No obstante, todo indica que las posiciones actuales difieren sustancialmente, no sélo en cuanto a
la dotacidn, sino también (y en especial) en relacion con la distribucién entre créditos vy
subvenciones con cargo al nuevo Instrumento Europeo de Recuperacion.

B. Consejo de la UE y Parlamento Europeo (colegisladores)

En paralelo a las negociaciones a nivel de Jefes de Estado y/o de Gobierno en el seno del Consejo
Europeo, los colegisladores europeos (Consejo y Parlamento) comenzardn a abordar las nuevas
propuestas legislativas con el dnimo de que adoptarlas lo antes posible.

Asimismo, el Parlamento Europeo debera dar su visto bueno al acuerdo al que llegué el Consejo
Europeo.

4. Conclusion y valoracion

Las propuestas de la Comision Europea para financiar la recuperacion post-coronavirus son de una
ambicidn sin precedentes y representan una sefial clara del afan porque la salida sea coordinada
en el marco de la Unién Europea, que es el Unico posible en el que debe tener lugar.

Por primera vez en su historia, y si el Consejo Europeo lo aprueba, la Comisién Europea acudira a
los mercados para financiar parte de su presupuesto. Algo inaudito que responde, en gran parte, a
la propuesta espafiola de 19 de abril crear un fondo de recuperacién de entre 1 billény 1,5 billones
de euros. Una propuesta que fue posteriormente respaldada por la franco-alemana de 18 de mayo,
en la que Francia y Alemania sugirieron un fondo de 500.000 millones de euros en subvenciones.

Finalmente, la Comisién Europea optd por la creacion del mencionado Instrumento Europeo de
Recuperacion que le permita obtener financiacién por un montante de 750.000 millones de euros,

que se distribuirian en su mayor parte en ayudas (500.000 millones) y en préstamos (250.000
millones).
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No obstante, tan importante o mas que la disponibilidad de fondos adicionales es asegurar que se
usan de manera correcta para fines previamente definidos y con arreglo a criterios de eficacia y
eficiencia. Desde esta perspectiva, es bienvenido el nuevo enfoque de la condicionalidad adoptado
por la Comisién Europea.

Serdn los Estados miembros quienes elaboraran planes nacionales de inversién y reformas con
arreglo a, entre otras cuestiones, las recomendaciones de politica econdmica que la Comisién
Europea les plantea. Y cuanto antes identifiquen esos proyectos de inversién antes se beneficiaran
de los fondos europeos, que estardn accesibles, si todo va bien, a partir del préximo 1 de enero.

Por tanto, es imperativo que el Gobierno de Espafia, en colaboracién con las empresas y las
organizaciones que las representan, entable un didlogo continuado para la preparacion de un plan
de inversiones coherente que permitan la reconstruccion de la economia espafiola sobre bases
solidas y, mas especialmente, politicas fiscales prudentes para contribuir al crecimiento a medio y
largo plazo.

Desde una perspectiva europea, BusinessEurope,? considera fundamental que uno de los pilares
del préximo marco presupuestario sea el fortalecimiento del mercado Unico, para lo cual deberian
impulsarse nuevas medidas en el ambito de la digitalizacion y apostar por una mayor apertura de
los mercados de servicios.

Asimismo, comparte el deseo de la Comision de que la Unidén Europea cuente con una fuente de
financiacion estable a largo plazo. Sin embargo, BusinessEurope se muestra escéptica en relacién
con las propuestas de nuevos recursos propios por el riesgo de que puedan traducirse en un
aumento significativo los costes para el tejido empresarial.

% %k %k %

21 Nota de prensa de BusinessEurope acerca de la propuesta de la Comisién Europea sobre el MFP 2021-2027
y el Plan de Recuperacién, que se puede consultar en el siguiente enlace.
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ANEXOS

Anexo 1: Rubricas del MFP 2021-2027

l. Mercado Unico, Innovacién y Economia Digital

1 Investigacion e Innovacion

. Horizonte Europa
2 inversiones estratégicas europeas

° Fondo InvestEU

e  Mecanismo “Conectar Europa”

e  Programa Europa Dgital (incluida la ciberseguridad)
3 Mercado Unico

e Programa del Mercado Unico (incluido COSME)

e  ElPrograma de Lucha contra el Fraude

e  Cooperacién en materia de fiscalidad (Fiscalis)
4 Espacio

e  Programa espacial europeo

Il. Cohesidn y Valores

5 Desarrollo regional y cohesion
e  Fondo Europeo de Desarrollo Regional
e  Fondo de Cohesidn
. REACT EU
e Apoyo a la comunidad turcochipriota
6 Recuperacion y resiliencia
e Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (incluido el
Instrumento de Apoyo Técnico)
e  Proteccion del euro contra la falsificacién de la
moneda
e  Costes de financiacion
7 Invertir en las personas, la cohesion social y los valores
e  Fondo Social Europeo+
o Erasmus+
e  Cuerpo Europeo de Solidaridad
e  Europa Creativa
e Justicia, Derechos y Valores

1. Recursos naturales y medio ambiente

8 Agricultura y politica maritima
e  Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
e  Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER)
e  Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
9 Medio ambiente y Accion por el Clima
e  Programa de Medio Ambiente y Accidn por el clima
(LIFE)
e  Fondo de Transicién Justa

V. Migracion y Gestion de fronteras

10 Migracion
e  Fondo de Asilo y Migracion
11 Gestién de fronteras
e  Fondo de Gestion Integrada de Fronteras

V. Seguridad y Defensa

12 Seguridad
e  Fondo de Seguridad Interior
e  Desmantelamiento nuclear (Lituania)
e  Seguridad nuclear y desmanletalamiento (incluye
el apoyo a Bulgaria y Eslovaquia)
13 Defensa
e  Fondo Europeo de Defensa
e Movilidad militar
14 Resiliencia y Respuesta a las Crisis
e  Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn
(rescEU)
e  Programa de Salud

VI. Vecindad y resto del mundo

15 Accién Exterior
e Instrumento de Vecindad y Cooperacion
Internacional
e Ayuda Humanitaria
e  Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
e  Groenlandiay Paises y Territorios de Ultramar

(incluida Groenlandia)
16 Ayuda de preadhesion

VII. Adminsitracidon Publica Europea

e  Escuelas Europeas y pensiones

Fuente: Comision Europea
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Anexo 2: Distribucion de gasto de la propuesta del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027

El Presupuesto de la UE como motor de recuperacion para Europa
(En miles de millones de euros)

Recursos destinados a cada rubrica

118,205 74,602

29,123 210,456

I. Mercado Unico, Innovacién y

31,122 Economia Digital

Il. Cohesidn y Valores

IIl. Recursos naturales y medio

ambiente

IV. Migracién y Gestion de fronteras
B V. Resiliencia, Seguridad y Defensa
m VI. Vecindad y el mundo

402,032 M VII. Administracidn publica europea

984,46

Fuente: Comision Europea
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Anexo 3: Variaciones del nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027

(En miles de millones de euros)

Variacién por rubricas generales de la nueva propuesta de
MFP 2021-2017de la UE

2021-2027 (propuesta mayo 2020) M 2021-2027 (propuesta mayo 2018) ™ 2014-2020

Administracion Publica Europea =
Vecindad y resto del Mundo s ;123’
Resiliencia, Seguridad y Defensa Il
Migracion y Gestion de Fronteras II
Recursos Naturales y Medio Ambiente HIEE————— 3
984,46

Cohesion y Valores s 4424

. .. P 21
Mercado Unico, Innovacion y Economia Digital 1%7,4
Fuente: Comisién Europea

Anexo 4: Variacion de partidas concretas respecto al MFP 2014-2020
y a la propuesta de MFP para el periodo 2021-2027 de mayo de 2018

(En miles de millones de euros)

Politicas de cohesion y PAC

500
400
300
200
100
. Hm
Cohesion (FEDER, FC, FSE, Fondo Europeo Agricola de Fondo Europeo Agrario de
REACT-EU) Garantia (FEAGA) Desarrollo Rural (FEADER)
H2014-2020 W 2021-2027 (Propuesta mayo 2018) 2021-2027 (Propuesta mayo 2020)

Fuente: Comision Europea
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